2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM"RESUMO NO DOE TCM DE / /
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 03574e18

Exercicio Financeiro de 2017

Prefeitura Municipal de MARAU

Gestor: Maria das Gragas de Deus Viana
Relator Cons. Subst. Claudio Ventin

PARECER PREVIO

Opina pela rejeicdo, porque irregulares, das
contas da Prefeitura Municipal de MARAU,
relativas ao exercicio financeiro de 2017.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1. DA PRESTACAO DE CONTAS

A Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Marau, concernentes ao
exercicio financeiro de 2017, da responsabilidade da Sra. Maria das Gragas de
Deus Viana, ingressaram eletronicamente neste Tribunal de Contas, através do e-
TCM, sob o n° 03574e18, cumprindo-se, assim, o que dispoe o art. 55 da Lei
Complementar n°® 06/91.

Encontra-se nos autos, documento comprobatério da disponibilidade publica das
referidas contas, para exame e apreciagao, juntamente com as contas do Poder
Legislativo, pelo periodo de 60 dias, através do enderego eletronico
“http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam” conforme determinam o
§ 3° do art. 31 da CRFB, o art. 63, da Constituicao Estadual e os arts. 53 e 54
da Lei Complementar n° 06/91, disciplinado nos §§ 1° e 2° do art. 7° da
Resolugao TCM n° 1060/05.

Registre-se que os documentos encaminhados foram recepcionados através do
processo eletrdbnico e-TCM, conforme regulamentacbes estabelecidas nas
Resolugdes TCM n°s. 1337/2015 e 1338/2015.

Apds o seu ingresso na sede deste Tribunal, foram os autos acrescidos de diversos
documentos necessarios a composi¢cao das contas anuais.

Assinala-se que as contas em comento sdo compostas também pelo Relatério
Anual/Cientificacdo (RA), emitido pela Inspetoria Regional a que o Municipio
encontra-se jurisdicionado, elencando as irregularidades remanescentes do
acompanhamento da execugdo orcamentaria e financeira, bem como o
Pronunciamento Técnico elaborado pela Unidade Técnica competente, estando
disponiveis no e-TCM — Plataforma de Processos Eletrénicos e no Sistema
Integrado de Gestao e Auditoria — SIGA.
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Procedido o sorteio em Sessao Plenaria desta Corte de Contas, foi de imediato
providenciado por esta Relatoria a conversdo do processo em diligéncia externa,
com o objetivo de conferir a Gestora a oportunidade de defesa, consubstanciada
pelo art. 5° inciso LV, da CRFB, o que foi realizado através do Edital n® 551,
publicado no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, edi¢cao de 11/10/2018.

Atendendo ao chamado desta Corte, a Gestora, tempestivamente, anexou na pasta
“Defesa a Notificagdo Anual da UJ”, arrazoado acompanhado de varios
documentos que julgou necessarios para esclarecimentos dos fatos.

Instruido o processo, foram os autos encaminhados, para fins de cumprimento do
disposto no inciso Il, do art. 5° da Lei Estadual n® 12.207/11, ao Ministério Publico
Especial de Contas - MPEC, que se manifestou mediante Parecer n° 1740//2018, da
lavra da Procuradora Dra. Camila Vazquez, encartado na pasta “Parecer do
Ministério Publico” do sistema e-TCM, pugnando, pela rejeigdo, com aplicacéo de
multa em decorréncia das ilegalidades praticadas pelo Gestor.

Apos analise desta Relatoria, das justificativas e documentos apresentados pela
Gestora, corroborados com consultas realizadas no e-TCM - Plataforma de
Processos Eletrbnicos e no Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA,
restam identificados os seguintes registros:

2. DOS EXERCICIOS PRECEDENTES

As Prestacdes de Contas dos exercicios financeiros de 2013, 2014, 2015 e 2016,
foram objeto de manifestacdo deste Tribunal, respectivamente, nos seguintes
sentidos:

Proc. .
Relator TCM ne Opinativo Multa (R$)

Cons. Mario Negromonte 08615-14 Aprovacao com ressalvas 57.600,00
9.000,00

’ = 23.040,00

Cons. José Alfredo 08620-15 Aprovacao com ressalvas 5.000.00
Cons. Mario Negromonte 02376e16 Aprovacao com ressalvas 57.600,00
3.000,00

Cons. Subst. Antonio Carlos ~ 23.040,00
da Silva 07572e17 Aprovacao com ressalvas 5.000.00

3. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
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Os instrumentos apresentados, utilizados pelo governo municipal para promover o
Planejamento, a Programacdao e o Orcamento, nao estdo acompanhados de
comprovacdes de incentivo a participacao popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracao e discussao, ndao observando o que

dispoe o art. 48, paragrafo unico, inciso | da Lei Complementar n° 101/00.

Nesse contexto, o Plano Plurianual — PPA, entendido como o instrumento utilizado
pelo Chefe do Executivo Municipal para estabelecer diretrizes, objetivos e metas
quanto a realizacdo de despesas de capital e outras dela decorrentes, assim como
das relativas aos programas de duragdo continuada, passa a ser o alicerce do
sistema de administragao financeira dos Municipios.

O Plano Plurianual — PPA, para o quadriénio de 2014 a 2017, foi instituido mediante
Lei Municipal n° 068, em cumprimento ao disposto no art. 165, paragrafo 1° da
Constituicdo Federal e no art. 159, paragrafo 1° da Constituicdo Estadual, sendo
sancionada pelo Executivo em 16/10/2013

O capitulo da Lei de Responsabilidade Fiscal dedicado ao planejamento da
destaque para o instrumento denominado Diretrizes Orgamentarias, cujas
finalidades, inicialmente determinadas no art. 165, § 2° da Constituicdo da
Republica, foram ampliadas, conforme se depreende do art. 4° daquela Lei.

A Lei Municipal n® 117, sancionada pelo Executivo em 15/06/2016, aprovou as
Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o exercicio financeiro de 2017, contemplando
as prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal, em cumprimento ao
paragrafo 2°, art. 165 da Constituicio Federal, sendo publicada, em
atendimento ao disposto no art. 48 da Lei Complementar n° 101/00 — LRF.

A Lei Orgcamentaria Anual é o diploma que estabelece limites de despesas, em
funcdo da receita estimada para o exercicio financeiro a que se referir, obedecendo
aos principios da unidade, universalidade e anuidade.

O Orcamento para o exercicio financeiro de 2017 foi aprovado mediante Lei
Municipal n° 130, de 14/12/2016, estimando a receita em R$ 52.064.000,00 e
fixando a despesa em igual valor, sendo R$ 40.686.300,00 referentes ao Orgamento
Fiscal e R$ 11.313.700,00 relativos ao da Seguridade Social, sendo devidamente
publicado em observancia disposto no art. 48 da Lei Complementar n° 101/00 —
LRF.

A LOA autorizou abertura de créditos adicionais suplementares nos limites e com a
utilizac&o dos recursos abaixo indicados:

a) 30% da anulagao parcial ou total das dotagdes;

b) 100% do superavit financeiro;
c) 100% do excesso de arrecadagao.
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Registre-se que a Lei n° 153 de 08/11/2017, publicada no mesmo dia, autorizou o
Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares por anulagéo parcial ou
total de dotagdes em mais 20%.

Encontra-se nos autos o Decreto n° 807, de 02/01/2017, que aprovou a
Programacao Financeira e o Cronograma de Execuc¢do Mensal de Desembolso para
o exercicio financeiro de 2017, em cumprimento ao art. 8° da Lei Complementar
n° 101/00 — LRF.

Registra o Pronunciamento Técnico que ndo acompanha os autos o Decreto que
dispde sobre o Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD.

4. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Para ajustar as dotagdes previstas na Lei Orgamentaria Anual as novas
necessidades sobrevindas no decorrer do exercicio financeiro, os gestores publicos
fazem uso das alteracbes orgcamentarias.

CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Conforme somatério dos decretos, foram abertos créditos adicionais suplementares
no montante de R$ 30.386.505,22, sendo exclusivamente por anulagédo de dotagéo,
estando esses valores devidamente contabilizados no Demonstrativo Consolidado
da Despesa de dezembro/2017.

CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS

Assinala o Pronunciamento Técnico que foram autorizadas as aberturas de créditos
adicionais especiais mediante Leis Municipais n° 136, de 22/02/2017, e n° 147, de
21/06/2017, tendo sido abertos, mediante Decretos do Poder Executivo, e
contabilizados, conforme Demonstrativos de Despesa, no montante de R$
5.615.478,54, utilizando-se recursos decorrentes de anulagao de dotagoes.

5. DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia instituiu através da
Resolugdo TCM n° 1255/07 uma nova estratégia de Controle Externo, com a
implantagdo do Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA, desenvolvido em
modelo WEB, para recepcionar, por meio da internet, dados e informagdes mensais
e anuais sobre a execucao orcamentaria e financeira das entidades fiscalizadas.

Esta ferramenta possibilita ao Tribunal aprimorar o desempenho de sua fungao de
orientar, fiscalizar, controlar a aplicacdo dos recursos publicos e de acompanhar o
cumprimento dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Resolugdo TCM n° 1282/09 dispde sobre a obrigatoriedade de os 6rgaos e
entidades da administragdo direta e indireta municipal remeterem ao Tribunal, pelo
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SIGA, os dados e informagdes da gestdo publica municipal, na forma e prazos
exigidos, a partir do exercicio de 2010.

A Inspetoria Regional de Controle Externo — IRCE deste Tribunal, sediada em
Itabuna, acompanhou, por via documental e pelo Sistema Integrado de Gestédo e
Auditoria — SIGA, a execug¢ao orcamentaria e financeira das contas ora em
apreciacao, oportunidade em que irregularidades foram apontadas e levadas ao
conhecimento do Gestor, mediante notificagdes, que apds justificadas
remanesceram algumas delas, registradas no sistema SIGA, médulo “Analisador”.
Da sua andlise, destacam-se os seguintes achados:

* Auséncia de insergdo, insergao incorreta ou incompleta de dados no SIGA, em
flagrante descumprimento a Resolugdo TCM n° 1282/09. Adverte-se a
Administracao que a reincidéncia das divergéncias identificadas no referido
Sistema podera ensejar a aplicagdo de multa, como também podera
comprometer o mérito de Contas futuras da Entidade.

« Utilizacdo de fonte de recursos para pagamento de despesas (“Fonte Conta
Pagadora”) divergentes das indicadas no “Empenho”, em descumprimento a
Resolugao TCM n° 1268/08.

 Diversos casos de auséncia de planilha com detalhamento das
quilometragens e quantidades de combustiveis por veiculos abastecidos; de
auséncia da relagdo dos veiculos locados com as respectivas
quilometragens.

» Auséncia de boletim/planilha de medi¢ao de obras e/ou servicos.

+ Contratagao irregular de assessorias e consultorias, fora das exigéncias do
art. 25, Il, da Lei n. 8.666/93 (singularidade do servi¢o); descumprimento aos
requisitos previstos no art. 25, inciso lll, da Lei n° 8.666/93; auséncia de
ampla publicidade dos Editais de Pregao Presencial, em desrespeito as
determinagdes estabelecidas pela_Lei Federal n° 8.666/93 e 10.520/02,

ensejando a aplicacdo de apenacdo pecuniaria. Deve a Administragao
envidar maior rigor no cumprimento das impositivas regras legais,
evitando reincidéncias.

6. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

As Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional de n° 437 e a Conjunta n° 02
(STN/SOF), de 2012, aprovaram a 52 edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - MCASP, para vigéncia no exercicio de 2013.

Esse Manual estabelece que as Demonstragbes Contabeis tém como objetivo
padronizar os conceitos, as regras e os procedimentos relativos as demonstragdes
contabeis do setor publico a serem observados pelos Municipios, permitindo a
evidenciacdo e a consolidagcdo das contas publicas no ambito nacional, em
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consonancia com os procedimentos do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP).

Na esfera deste Tribunal de Contas, as alteracbes inerentes ao PCASP foram
recepcionadas nos termos da Resolugdgo TCM n° 1316/12, que disciplina a
obrigatoriedade da sua adocgédo pelos érgéos e entidades publicas municipais,
inclusive as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista instituidas e
mantidas pelo poder publico, a partir do exercicio de 2013, para a efetivagdo dos
registros de seus atos e fatos contabeis.

DECLARAGAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL — DHP

Cumpre registrar que as Demonstracdes Contabeis foram assinados pelo
Contabilista, Sr. Anténio Carlos Silva Jovita, devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade — CRC, sob n° 024868/0-4, sendo apresentada
Certidao de Regularidade Profissional, conforme estatui a Resolu¢ao CFC n°
1.402/12.

CONFRONTO COM AS CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL

Confrontando os valores evidenciados nos Demonstrativos de Receita e Despesa de
dezembro/2017, dos Poderes Executivo e Legislativo, verifica-se que nao foram
identificadas quaisquer irregularidades.

CONSOLIDAGAO DAS CONTAS

Assinale-se que as Demonstragdes Contabeis e Anexos exigidos pela Lei Federal n®
4.320/64, que compdem a presente Prestacdo de Contas, foram apresentados de
forma consolidada, atendendo ao que dispée o inciso lll, do art. 50 da Lei
Complementar n° 101/00 — LRF.

BALANCO ORCAMENTARIO

O Balanco Orgcamentario € o demonstrativo que confronta as receitas e despesas
previstas com as realizadas. No exercicio financeiro de 2017, o Municipio
apresentou uma Receita Arrecadada de R$ 51.672.837,64 e uma Despesa
Realizada de R$ 51.961.409,54, demonstrando um déficit orcamentario de

execucao de R$ 288.571,90, configurando, assim, desequilibrio das Contas

Publicas.

Demonstrativo de Execu¢ao dos Restos a Pagar
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Devem fazer parte integrante ao Balangco Orgamentario, dois quadros
demonstrativos: um relativo aos restos a pagar n&do processados (Anexo ), outro
alusivo aos restos a pagar processados (Anexo Il), com o mesmo detalhamento das
despesas orcamentarias do balanco.

Assinala o Pronunciamento Técnico que constam nos autos os Anexos referentes
aos restos a pagar processados e nao processados, cumprindo o estabelecido no
MCASP (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico).

BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro tem por objetivo demonstrar os ingressos e dispéndios de
recursos de naturezas or¢gamentaria e extraorgcamentaria no periodo, conjugados
com o saldo de caixa proveniente do exercicio anterior, para, ao final, indicar o
montante das disponibilidades para o ano seguinte, conforme disposto:

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICACAO Valor (R$) ESPECIFICACAO Valor (R$)
Receita Orgamentaria 51.672.837,64 | Despesa Orgamentaria 51.961.409,54
Trans_ferenmas Financeiras 1.895.945 59 Transfe_renmas Financeiras 1.895.945.59
recebidas concedidas
Recebimentos 5.647.412,49 | P39amentos 5.266.149,05
Extraorgcamentarios Extraorgamentarios
Inscricdo de Restos a 63.681,29 Pagamentos de Restos a 0,00
Pagar Processados Pagar Processados
Inscrigdo de Restos a Pagamentos de Restos a
Pagar Nao Processados 0,00 Pagar Nao Processados 75.000,00
Qutras Qperagoes 0,00 Qutras Qperagoes 0,00
Financeiras Financeiras
Saldo do Periodo Anterior 3.411.775,45 | S2ldo para o exercicio 3.504.466,99
seguinte
TOTAL 62.627.971,17 | TOTAL 62.627.971,17

Registra o Pronunciamento Técnico que os Ingressos e Dispéndios Orgcamentarios e
Extraorgcamentarios correspondem aos valores registrados no Demonstrativo de
Receita e Despesa Consolidado.

BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial demonstra o ATIVO com os saldos das contas relativas aos
bens e direitos e o PASSIVO com os saldos das obrigacbes das entidades publicas,
evidenciando também o PATRIMONIO LiQUIDO do Exercicio. O Anexo 14, no
exercicio de 2017 apresentou os seguintes valores:

ATIVO PASSIVO
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ESPECIFICAGAO Valor (R$) ESPECIFICAGAO Valor (R$)
ATIVO CIRCULANTE 3.504.466,99 | PASSIVO CIRCULANTE 8.923.573,40
ATIVO NAO-CIRCULANTE 34.820.321,39 | PASSIVO NAO-CIRCULANTE 19.135.221,36

TOTAL DO PATRIMONIO 10.265.993,62

LiQuipo
TOTAL 38.324.788,38 TOTAL 38.324.788,38
Anexo 14 da Lei n°® 4.320/64
ATIVO FINANCEIRO 3.504.466,99 | PASSIVO FINANCEIRO 8.899.644,50
ATIVO PERMANENTE 34.820.321,39| PASSIVO PERMANENTE 19.172.949,86
SALDO PATRIMONIAL 10.252.194,02

ATIVO CIRCULANTE
Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa, assinado digitalmente, informa que inexisténcia
de saldo em espécie e em Bancos de R$ 3.504.466,99, correspondente ao
saldo registrado no Balango Patrimonial de 2017.

O referido Termo foi lavrado no ultimo dia util do més de dezembro do exercicio em
referéncia, por Comissdo designada pelo Gestor, através da Portaria n°® 799, de
27/12/2017, cumprindo o disposto no art. 9 ¢, item 20, da Resolugao TCM n°
1.060/05.

Créditos a Receber

Assinala o Pronunciamento Técnico que a Entidade adotou os procedimentos
patrimoniais de reconhecimento pelo Regime de Competéncia dos valores a receber
decorrentes das variagdes patrimoniais aumentativas oriundas de Receitas.

Demais Créditos a Curto Prazo

O subgrupo “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” nao registra saldo no
Balango Patrimonial de 2017.

ATIVO NAO-CIRCULANTE

Divida Ativa

Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e nao tributaria, contendo
saldo do exercicio anterior, as movimentagcdes de inscrigdes e baixas do exercicio,
segregando as dependentes das independentes da execugdo do orgamento, e o
saldo final, de acordo com o disposto no item 40, art. 9°, da Resolu¢ao TCM n°
1.060/05.
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Conforme Anexo Il — Resumo Geral da Receita, no exercicio financeiro em exame,
houve arrecadacdo de divida ativa no valor de R$ 949.602,06, o que representa
somente 4,68% do saldo do anterior de R$ 20.283.709,05 conforme registrado no
Balango Patrimonial de 2016.

Questiona o Pronunciamento Técnico as medidas que estdo sendo adotadas para
atendimento ao disposto no art. 11 da Lei Complementar n° 101/00 (LRF).

Apesar das justificativas apresentadas, a baixa cobranga da Divida Ativa
Tributaria demonstra a necessidade de maior empenho do Gestor, no particular.
Destaque-se que, pelo art. 10, inciso X, da Lei n° 8.429/92, o descaso e a
negligéncia na arrecadacao de tributos caracterizam-se como ato de improbidade
administrativa. A pena prevista para o descumprimento do mandamento legal
encontra-se no inciso Il, do art. 12 desta Lei.

Diremos, além disso, que de acordo com o art. 11, da Lei Complementar n°

101/00, “constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo a

instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da

competéncia constitucional do ente da federacao”.

Atualizacao da Divida Ativa

Da analise do Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais — Variagdes Aumentativas,
verifica-se que ndo ha qualquer evidéncia de ter ocorrido atualizagdo monetaria da
Divida Ativa. Cabe chamar atencdo ao que o MANUAL DE CONTABILIDADE
PUBLICA APLICADA AO SETOR PUBLICO, aprovado por Portaria da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, estabelece:

"Os créditos inscritos em Divida Ativa sdo objeto de atualizacao

monetaria, juros e multas, previstos em contratos ou em normativos

legais, que sao incorporados ao valor original inscrito. A atualizagéo
monetaria deve ser langada no minimo mensalmente, de acordo com
indice ou forma de calculo pactuada ou legalmente incidente." (grifo
NOSso0)

Deve a Administragao Municipal adotar as medidas necessarias ao seu
cumprimento em exercicios futuros.

Movimentagao dos Bens Patrimoniais

Foi apresentado o Demonstrativo dos bens moveis e imdveis, por categoria,
contendo saldo do exercicio anterior, as movimentagdes de incorporagdo e baixas
do exercicio, segregando as dependentes das independentes da execucdo do
orcamento, e o saldo final, de acordo com o disposto no item 41, art. 9° da
Resolugao TCM n° 1.060/05.

Os Bens Patrimoniais do exercicio anterior totalizam R$ 17.745.211,15. Com a
movimentagdo patrimonial do exercicio, o saldo final resultou em R$ 13.151.998,69
que corresponde a variacao positiva de 11,98%, em relagcado ao exercicio anterior.

9 de 27



PRESTAGAO ANUAL DE CONTAS Prefeitura Municipal de MARAU Processo TCM n° 03574e18

2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Relacao dos Bens Patrimoniais do exercicio

Foi apresentada a relacdo dos bens adquiridos no exercicio com os respectivos
valores registrados no ativo nao circulante, indicando-se a sua alocagao e numeros
dos respectivos tombamentos.

Depreciagao, amortizagao e exaustao

A Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC T 16.9,
estabelece que a “Depreciagao” reduz o valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou
perda de utilidade por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia.

Analisando o Balango Patrimonial do exercicio sob exame, verifica-se que a
entidade ndo procedeu ao registro da depreciagcdo dos bens moveis e imdveis
pertencentes a Entidade, o que compromete sua real situagao patrimonial.

Chamamos ateng¢ao da Administragao Municipal no sentido que adote agdes
para estruturacdo do Setor de Patriménio, objetivando um criterioso controle
dos bens patrimoniais da entidade de forma analitica, nos termos art. 94 da Lei
4.302/64, devendo constar no Balango Patrimonial os registros sintéticos
correspondentes, inclusive com o reconhecimento da
depreciacao/amortizacao/exaustao, em conformidade com as praticas
contabeis estabelecidas pela NBCT 16.9.

Investimentos
Registra Pronunciamento Técnico que ndo foi encaminhado o Contrato de Rateio

no qual o municipio de Marau pactuou com o Consoércio do Desenvolvimento
Sustentavel do Territorio Litoral Sul.

PASSIVO

Foi encaminhada a relagdo analitica dos elementos que compde 0s passivos
circulante e nao circulante, de acordo com o disposto no item 19, art. 9° da
Resolugdo TCM n° 1.060/05.

Passivo Circulante

Foi apresentada a relagdo dos Restos a Pagar, de acordo com o disposto no item
29, art. 9°, da Resolugao TCM n° 1.060/05.

Conforme tabela abaixo, verifica-se que foram cancelados dividas em R$

37.758.50 sem que conste nos autos o devido processo administrativo, em

descumprimento ao art.9°, item 37, da Resolugdo TCM 1060/05. Ressalta-se que
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esse valor sera considerado na apuragao dos restos a pagar e a disponibilidade
financeira a seguir.

Passivo Receita Despesa Saldo Passivo Valor
Financeiro |Extraorgamentaria| Extraorcamentaria | apurado (R$) | Financeiro |cancelado
2016 (R$) (RS) (R$) 2017 (R$) (R$)
8.556.139,56 5.647.412,49 5.266.149,05 8.937.403,00 | 8.899.644,50 | -37.758,50

Restos a Pagar x Disponibilidade Financeira

Os Restos a Pagar constituem-se em dividas de curto prazo e, portanto,
necessitam, no final de cada exercicio, de disponibilidade financeira (Caixa e
Bancos) suficiente para cobri-los.

Essa determinacdo esta literalmente expressa na Lei de Responsabilidade Fiscal
(art. 42) para o ultimo ano de mandato. Todavia, o entendimento para os demais
exercicios financeiros é perfeitamente valido, pois os mecanismos de avaliacido
bimestral e de limitagdo de empenho objetivam a adequacgao das despesas a efetiva
capacidade de caixa.

Assinala o Pronunciamento Técnico que da analise do Balango Patrimonial,
conforme demonstrado no quadro abaixo, ficou evidenciado que nao ha saldo

suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar no exercicio

financeiro em exame,contribuindo para o desequilibrio fiscal da entidade.

DISCRIMINAGAO VALOR (R$) NOTAS
Caixa e Bancos 3.504.466,99 1
(+) Haveres Financeiros 0,00 2
(=) Disponibilidade Financeira 3.504.466,99 3
(-) Consignagdes e Retencgodes 7.582.973,36 4
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores 1.290.718,38 5
(=) Disponibilidade de Caixa -5.369.224,75 6
(-) Restos a Pagar do Exercicio 63.681,26 7
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo 37.758,50 8
(=) Total -5.470.664,51 9

NOTAS:

1) Caixa e Bancos: saldos de Caixa e Bancos registrados no Balango Patrimonial de 2017, no grupo
“Ativo Circulante”, confrontados com os saldos dos termos de conferéncia de caixa, extratos e
conciliagdes bancarias (saldo apurado conforme destacado no tépico 4.7.1.1 deste Pronunciamento);
2) Haveres Financeiros: saldos das contas de Salario-Familia e Salario Maternidade constantes no
Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao de 2017, no subgrupo “Demais Créditos e Valores a
Curto Prazo”, por representarem valores a receber liquidos e certos;

3) Disponibilidade Financeira: somatorio de Caixa e Bancos (nota 1) e Haveres Financeiros (nota 2);
4) Consignagdes e Retengdes: saldos apurados conforme Anexo 17 da Lei n® 4.320/64, confrontados
com os registrados no Balango Patrimonial de 2017, no grupo “Passivo Circulante”;
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5) Restos a Pagar de exercicios anteriores: saldos apurados nos Anexos | e Il do Balango
Orcamentario de 2017, confrontados com o Anexo 17 da Lei n® 4.320/64 e com os apresentados na
Relacdo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados;
6) Disponibilidade de Caixa: saldo da Disponibilidade Financeira (nota 3) subtraido das Consignagdes
e Retengdes (nota 4) e dos Restos a Pagar de exercicios anteriores (nota 5);
7) Restos a Pagar do exercicio: saldos contabilizados no Balango Orgamentario de 2017,
confrontados com os registrados no Anexo 17 da Lei n° 4.320/64, Demonstrativo de Despesa
Consolidado de 2017 e na Relagcao de Restos a Pagar Processados e Nao Processados;
8) Baixas indevidas de Dividas de Curto Prazo: baixas indevidas de Dividas de Curto Prazo e
inscricdo como divida fundada (longo prazo) sem autorizagéo legislativa e sem apresentar o processo
administrativo, acompanhado de contratos e certiddes comprobatérias do correspondente
parcelamento;

9) Saldo: saldo da Disponibilidade de Caixa (nota 6) subtraido dos Restos a Pagar do exercicio

(nota 7) e das Baixas ndo Comprovadas de Dividas de Curto Prazo (nota 8).

Passivo Nao Circulante

Conforme Anexo 16, a Divida Fundada Interna apresenta saldo anterior de R$
31.523.345,39, havendo no exercicio em exame a inscricdo de R$ 1.223.797,20 e a
baixa de R$ 1.009.153,05, remanescendo saldo no valor de R$ 31.737.989,54, que
corresponde ao saldo do Passivo Permanente registrado no Balango Patrimonial.

Constam, parcialmente nos autos, os comprovantes dos saldos das dividas
registradas nos passivos circulante e n&o circulante, referentes as contas de atributo
"P" (permanente), em descumprimento ao item 39, art. 9°, da Resolugcao TCM n°

1.060/05, alterada pela Resolucdo TCM n° 1.331/14.

Adverte-se a Sra Gestora que deve informar corretamente a nomenclatura do
Credor “Divida Fundada — Divida Consolidada” com apresentag¢ao da correlata
Certidao do 6rgao credor.

PRECATORIOS JUDICIAIS

Anota o Pronunciamento Técnico que o Balango Patrimonial do exercicio de 2017,
demonstra saldo de Precatérios Judiciais no montante de R$ 252.825,98, constando
dos autos a relagéo dos beneficiarios em ordem cronolégica de apresentagéo dos
precatorios, acompanhada dos respectivos valores, conforme determinam o art.
10 da Lei Complementar n° 101/00 — LRF e o item 39, do art. 9° da Resolugao
TCM n° 1060/05.

AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Quanto aos ajustes de exercicios anteriores, as Instru¢des de Procedimentos
Contabeis n° 00 (IPC), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), estabelecem que:

17. De acordo com a parte || do MCASP, todos os ajustes
decorrentes de omissdes e erros de registros ocorridos em
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anos anteriores ou de mudancas de critérios contabeis deverao
ser realizados a conta de ajuste dos exercicios anteriores,
pertencente ao patriménio liquido, e evidenciado em notas
explicativas, de modo a ndo impactar o resultado do periodo a
que se referem tais ajustes iniciais.

18. Assim, é importante destacar que, primeiramente, o 6rgao
ou a entidade, deve realizar os ajustes necessarios para que o
balango patrimonial reflita a realidade dos seus elementos
patrimoniais. Além disso, todos esses ajustes efetuados
deverao ser devidamente evidenciados em notas explicativas.

Aponta o Pronunciamento Técnico que o Balango Patrimonial de 2017 n&o registra a
conta “Ajuste de Exercicios Anteriores”.

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

A Lei de Responsabilidade Fiscal enfatiza o controle do nivel de endividamento
publico, indicando a necessidade da observancia dos limites. As normas que
estabelecem regras sobre endividamento dos Municipios, além da Lei
Complementar n°® 101/00 — LRF, sdo as Resolugdes do Senado Federal n°s 40/01 e
43/01.

De acordo com valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio, a Divida
Consolidada Liquida do Municipio foi correspondente a R$ 15.732.164,13,
representando 30,78% da Receita Corrente Liquida de R$ 51.117.610,19, situando-
se no limite de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em cumprimento ao
disposto no inciso Il, do art. 3° da Resolugao n° 40, de 20/12/2001, do Senado
Federal.

DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

A Demonstracédo das Variagdes Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execuc&o orgamentaria e indica o
Resultado Patrimonial do exercicio.

As alteragbes verificadas no patrimbnio consistem nas variagbes quantitativas e
qualitativas. As variagdes quantitativas s&o decorrentes de transagcbes no setor
publico que aumentam ou diminuem o patrimbnio liquido. Ja as variagdes
qualitativas sado decorrentes de transagbes no setor publico que alteram a
composicao dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido, conforme
demonstrado:

Variagoes Patrimoniais Variagoes Patrimoniais Cgr
Aumentativas (R$) Diminuitivas (R$) ERCHRS
59.004.545,56 55.911.924,27 3.092.621,29
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RESULTADO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial do exercicio anterior, registra o Patriménio Liquido negativo
de R$ 7.173.372,33, que acrescido do Déficit verificado no exercicio de 2017 de R$
3.092.621,29, evidenciado na DVP, resulta em Patrimonio Liquido acumulado
de R$ 10.265.993,62, conforme Balanco Patrimonial de 2017.

Concluindo a analise das Demonstracoes Contabeis, adverte-se o Gestor para

a necessidade da apresentacido, sempre que necessario, de notas explicativas
visando o cumprindo das determinacées normativas e garantindo a

transparéncia das informacdes contabeis, evitando-se assim, futuros

questionamentos que poderao repercutir no mérito das suas Contas.

Quanto as providéncias de regularizagdo dos valores langcados incorretamente
ou ndo demonstrados nos Anexos deverido ser tomadas no exercicio

financeiro de 2017, com os ajustes devidos, para exame quando da apreciacao
das contas respectivas, devendo acompanhar notas explicativas sobre o

assunto.

Saliente-se, ainda, que os dados contidos neste pronunciamento estio em

conformidade com os elementos originalmente existentes na Prestacdo de

Contas anual.

7. DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

APLICAGAO NA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O art. 212 da Constituicdo Federal determina aos municipios a aplicagdo de, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) no minimo, da receita resultante de Impostos,
compreendida a proveniente de Transferéncias, na Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino — MDE.

Os principais parametros para afericdo do cumprimento do limite acima referido
estdo dispostos nos paragrafos do art. 212 e no art. 213, seus incisos e paragrafos,
da Constituicdo Federal, na Lei n°® 9.394, de 20/12/1996, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao — LDB e na Lei n® 11.494/07, de 20/06/2007.

A Resolugao TCM n° 1276/08, que disciplinou a matéria, estabelece normas que
visam o controle da aplicagdo dos recursos destinados a Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, institui mecanismos de comprovacdo da
aplicacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizagdo do Magistério dos Profissionais de Educacéo, e da outras providéncias.

O nao cumprimento da obrigagdo constitucional sujeita o Municipio a intervengéo do
Estado, conforme inciso lll, do art. 35 da Constituicido Federal e ao n&o recebimento
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de Transferéncias Voluntarias, previsto na alinea "b", do inciso 1V, do paragrafo 1°,
do art. 25 da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.

Conforme informacgdes registradas no Pronunciamento Técnico, em decorréncia dos
exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo - IRCE na
documentacido de despesa que foi apresentada e registros constantes do Sistema
Integrado de Gestao e Auditoria - SIGA, foram consideradas as despesas pagas e
as liquidadas até 31 de dezembro do exercicio, inscritas em Restos a Pagar, com os
correspondentes saldos financeiros, no total de R$ 21.794.645,96, o que
caracteriza o cumprimento ao art. 212, da CRFB, tendo em vista que,
considerando-se a receita liquida do FUNDEB, alcangou o percentual de
25,20%.

FUNDEB

O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, foi instituido pela Lei Federal n® 11.494, de
20/06/2007.

FUNDEB 60% — ART. 22 DA LEI FEDERAL N° 11.494/07

O art. 22 da citada lei, determina que pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos serédo destinados ao pagamento da remuneragao
dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede
publica.

No exercicio em analise, o Municipio recebeu do FUNDEB, conforme informacao da
Secretaria do Tesouro Nacional, o montante de R$ 18.860.895,88. Assinale-se,
também, que houve rendimento de aplicagdo no valor de R$ 91.290,14.

Registra o Pronunciamento Técnico que foi aplicado o valor de R$ 11.892.653,39,
correspondente a 62,75%, cumprindo, assim, a obrigacao legal.

PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO
FUNDEB

O art. 27 da Lei Federal n° 11.494/07, disp6e que os Municipios prestarao contas
dos recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de
Contas competentes, observada a regulamentagao aplicavel. E em seu paragrafo
unico que as prestacbes de contas serdo instruidas com parecer do conselho
responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30
(trinta) dias antes do vencimento do prazo para a apresentagdao da prestacao de
contas prevista no caput deste artigo.
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Consta dos autos o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, conforme disciplina o art. 31 da Resolugao TCM n° 1276/08.

APLICAGAO MINIMA EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

A Lei Complementar n° 141, de 13/01/2014, determina em seu art. 72 que os
Municipios aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de saude, no
minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se refere o art.
156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 §
3° do art. 159, todos da Constituicao Federal.

E em seu art. 92 que estd compreendida na base de célculo dos percentuais dos
Municipios qualquer compensagédo financeira proveniente de impostos e
transferéncias constitucionais previstos no § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal,
ja instituida ou que vier a ser criada, bem como a divida ativa, a multa e os juros de
mora decorrentes dos impostos cobrados diretamente ou por meio de processo
administrativo ou judicial.

Além disso, dispde em seu art. 11 que os Municipios deverao observar o disposto
nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas sempre que os percentuais nelas
estabelecidos forem superiores aos fixados nesta Lei Complementar para aplicagcéo
em acodes e servicos publicos de saude.

Como também, em seu art. 25 que a eventual diferengca que implique o nao
atendimento, em determinado exercicio, dos recursos minimos previstos nesta Lei
Complementar devera, observado o disposto no inciso Il do paragrafo unico do art.
160 da Constituicdo Federal, ser acrescida ao montante minimo do exercicio
subsequente ao da apuragao da diferenga, sem prejuizo do montante minimo do
exercicio de referéncia e das sanc¢des cabiveis.

O nao cumprimento da obrigagdo constitucional sujeita o Municipio a intervengéo do
Estado, conforme inciso lll, do art. 35 da Constituicido Federal e ao n&o recebimento
de Transferéncias Voluntarias, previsto na alinea "b", do inciso IV, do paragrafo 1°,
do art. 25 da Lei Complementar n° 101/00 — LRF.

De conformidade com informagdes registradas no Pronunciamento Técnico, em
decorréncia dos exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo -
IRCE na documentagao de despesa que foi apresentada e registros constantes do
Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria - SIGA, foram consideradas as despesas
liquidadas e pagas e as empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a
Pagar, até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas
no Fundo de Saude, no total de R$ 4.653.251,40, correspondente a 18,02%, em
cumprimento ao que dispoe o art. 7° c/c o art. 24 da Lei Complementar n°
141/12.

PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
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O §1° do art. 36 da Lei Complementar n° 141, de 13/01/2012, dispbe que os
Municipios deverdo comprovar a observancia do disposto neste artigo mediante o
envio de Relatorio de Gestao ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
mar¢co do ano seguinte ao da execugao financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas nesta Lei
Complementar, ao qual sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico, sem prejuizo do disposto nos arts. 56 e 57 da Lei Complementar
n°® 101, de 04/05/2000.

Aponta o Pronunciamento Técnico que consta dos autos o Parecer do Conselho
Municipal de Saude, em observancia ao que disciplina o art. 13 da Resolugao
TCM n° 1277/08.

TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

O art. 29-A da Constituicao Federal, em seu § 2°, incisos | e lll, respectivamente,
dispde que: “constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal, efetuar
repasse a Camara Municipal que supere os limites definidos neste artigo” ou “envia-
lo a menor em relacao a proporgao fixada na Lei Orcamentaria”.

Em 2017, o valor da dotacdo orgcamentaria da Camara Municipal correspondeu a
R$ 1.860.000,00, inferior, portanto, ao limite maximo definido pelo art. 29-A, da
Constituicdo Federal, apurado no montante de R$ 1.865.492,10. Deste modo, o
valor da dotagao citada sera o considerado como limite minimo para repasse ao
Legislativo, observado o comportamento da receita orcamentaria. De conformidade
com o Pronunciamento Técnico, foi destinado o montante de R$ 1.865.492,10 (um
milhdo oitocentos e sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois mil e dez
centavos, cumprindo, portanto, o legalmente estabelecido.

REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n°® 119, de 14/09/2016, dispde sobre a remuneragao dos Agentes
Politicos, fixando os subsidios do Prefeito em R$ 16.000,00, do Vice-Prefeito em R$
8.000,00 e dos Secretarios Municipais R$ 4.500,00.

Assinala o Pronunciamento Técnico que os subsidios pagos ao Prefeito, Vice-

Prefeito e Secretarios, no periodo de janeiro a dezembro, encontram-se em
consonancia com o Diploma Legal citado.

8. DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

PESSOAL
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A Constituicao Federal em seu art. 169 estabelece que as normas especificas para
controle das Despesa com Pessoal serao dispostas em Lei Complementar.

Processo TCM n°® 03574e18

A Lei Complementar n° 101/00 - LRF em seu art. 18 estatui de forma clara o que se
entende como Despesa de Pessoal € no seu art. 19 fixa o limite da Despesa total
com Pessoal em percentuais da Receita Corrente Liquida, para todos os entes da
Federacao, estabelecendo-o em 60% (sessenta por cento) para os Municipios.

O seu art. 20, inciso lll, alinea “b”, define a reparticdo desse limite global, dispondo
que a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo ndo podera exceder o
percentual de 54% (cinquenta e quatro por cento) da sua Receita Corrente Liquida.
Os arts. 21 a 23 estabelecem a forma de efetivagéo dos controles pertinentes.

E o § 39 incisos I, Il e lll, do art. 23 dispdéem que: “ndo alcangada a redugdo no
prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, 0 ente ndo podera: receber
Transferéncias Voluntarias; obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e
contratar operagcbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal”.

Além disso, a omissdo na execugao de medidas para a reducdo de eventuais
excessos impde a aplicagcdo de multa equivalente a 30% (trinta por cento) dos
vencimentos anuais do Gestor, conforme prescrito no § 1°, do art. 5°, da Lei Federal
n°® 10.028/00.

LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO EXERCICIO EM EXAME

A despesa com pessoal da Prefeitura apurada no exercicio sob exame totalizou R$
30.435.438,31, correspondeu a 59,54% da Receita Corrente Liquida de R$
51.117.610,19, contudo, apds nova analise realizada por esta Relatoria, em virtude
das justificativas e documentos enviados na diligéncia final, verificou-se, que com a
aplicabilidade da Instrugdo TCM n° 003/2018 seréo excluidos gastos custeados com
recursos federais no valor R$ 1.017.961,90, deste modo a despesa total de pessoal
passa a ser de R$ 29.417.476,41, correspondente a 57,55% da RCL,
ultrapassando o limite definido no art. 20, lll, 'b’, da Lei Complementar n°

101/00 — LRF.

Quanto as demais justificativas acompanhadas e documentos apresentados. apos

examinados, constata-se que ndo sdo de porte a descaracterizar a situacio

apresentada.

PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

EXERCICIO | 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2012 | 0 | e 62,84
2013 70,93 70,02 68,47
2014 63,96 61,69 59,56
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2015 61,34 63,85 60,15
2016 64,76 64,76 60,70
2017 59,31 58,49 57,55 (*)

* Percentual apurado apds anadlise da defesa apresentada pelo do Gestor

LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE AOS
QUADRIMESTRES

A Prefeitura no 3° quadrimestre de 2012 a ultrapassou o limite definido no art. 20,
lll, 'b", da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF ao ter aplicado 62,84% da Receita
Corrente Liquida em despesa com pessoal, permanecendo acima do limite até o

3° guadrimestre de 2017.

Portanto, em razdo do Chefe do Poder Executivo ter deixado de ordenar ou

promover, na forma e nos prazos da lei, a execucdo de medidas para a

reducdo do montante da Despesa Total de Pessoal, que excedeu ao limite

maximo estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar n°

101/00 - LRF, fica sujeito a penalidade prevista no art. 5°, § 1°, da Lei n°

10.028/00.

PUBLICIDADE
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
O art. 52 da Lei Complementar n° 101/00 — LRF dispde que:

"Art. 52. O relatério a que se refere o §3° do art. 165 da Constituicao
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até
trinta dias apds o encerramento de cada bimestre (...)"

A Resolugdo TCM n° 1065/05 disciplina em seu art. 6° o seguinte:

"Art. 6°. O Poder Executivo municipal encaminhara ao TCM, por via
documental, o Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria e
respectivos demonstrativos com comprovagao de sua divulgagao até o
dia 5 (cinco) do segundo més subsequente ao encerramento do bimestre.

Paragrafo unico. Os municipios com populacdo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes, que optarem formalmente pela divulgagao
semestral dos demonstrativos a que se refere o art. 53 da Lei
Complementar n°® 101/00, encaminhardo o comprovante da divulgagao
referida até o dia 5 (cinco) do segundo més subsequente ao
encerramento do semestre."

A nao divulgacdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria nos prazos
estabelecidos em lei, impedira, até que a situagao seja regularizada, o recebimento
de Transferéncias Voluntarias e a contratagdo de Operagdes de Crédito, exceto as
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destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria, previsto
no paragrafo 2°, do art. 51 da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

De acordo com informagdes registradas nos autos, foram encaminhados os
Relatérios Resumido da Execucédo Orgamentaria, correspondentes aos 1°, 2°, 3°, 4°,
5° e 6° bimestres, acompanhados dos demonstrativos, com os comprovantes de sua
divulgagdo, em cumprimento ao disposto no art. 6° da Resolugao TCM n°
1065/05 e ao quanto estabelecido no art. 52 da Lei Complementar n° 101/00 -
LRF.

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
O §2° do art. 55 da Lei Complementar n°® 101/00 - LRF estatui que:

"Art. 55. (...)

§2° O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico.

A Resolugdo TCM n° 1065/05 disciplina em seu art. 7° o seguinte:

"Art. 7°. O Relatério de Gestao Fiscal, acompanhado dos demonstrativos,
sera encaminhado, com o comprovante de sua divulgagédo, até o dia 5
(cinco) do segundo més subsequente ao encerramento do quadrimestre,
observado o quanto disposto no art. 63, § 2°, da Lei Complementar n°
101/00.

Paragrafo unico. Os municipios com populacdo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes, que optarem formalmente pela divulgagao
semestral do Relatério de Gestao Fiscal, encaminhardo o comprovante
da divulgagdo até o dia 5 (cinco) do segundo més subsequente ao
encerramento do semestre."

A nao divulgacdo do Relatério de Gestdo Fiscal nos prazos e condigdes
estabelecidos em lei, impde a aplicacdo de multa correspondente a 30% (trinta por
cento) dos vencimentos anuais do Gestor, conforme prescrito no §1°, do art. 5° da
Lei Federal n°® 10.028/00 e impedira, até que a situagdo seja regularizada, o
recebimento de Transferéncias Voluntarias e a contratacdo de Operagdes de
Crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria, previsto no paragrafo 2°, do art. 51 da Lei Complementar n°® 101/00 —
LRF.

De conformidade com informagdes registradas nos autos, foram enviados os
Relatérios de Gestdo Fiscal, correspondentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres,
acompanhados dos demonstrativos, com os comprovantes de sua divulgagdo, em
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cumprimento ao disposto no art. 7°, da Resolugdao TCM n°® 1065/05 e ao quanto
estabelecido no § 2° do art. 55 da Lei Complementar n° 101/00 — LRF.

AUDIENCIAS PUBLICAS

O §4°, do art. 9° da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF dispde que “até o final dos
meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comissao referida no § 1°, do art. 166, da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.”

Foram apresentadas as Atas das audiéncias publicas concernentes ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres, cumprindo, assim, a determinagao legal.

TRANSPARENCIA PUBLICA — LEI COMPLEMENTAR N° 131/09

A Lei Complementar n°® 131/09 acrescentou o art. 48-A e incisos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabelecem:

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os
entes da Federacao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer

da execucado da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagcao
minima dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.”

Informa o Pronunciamento Técnico que em conformidade ao quanto preconizado na
Lei Complementar n° 131/2009, na Lei de Acesso a Informacédo (Lei n°
12.527/2011) e no Decreto Federal n® 7.185/2010, analisou as informagdes
divulgadas no Portal de Transparéncia desta Prefeitura, no endereco eletronico:
www.marau.ba.io.org.br na data de 12/06/2018 e levou em consideragdo as
informagdes disponibilizadas até 31/12/2017.

Acrescentando, ainda, que os requisitos avaliados foram os instrumentos de
transparéncia de gestdo fiscal, os detalhamentos das receitas e despesas, os
procedimentos licitatérios e a acessibilidade das informagdes, conforme
Demonstrativo de Avaliagdo do Portal da Transparéncia Publica. Assinalando que
Prefeitura alcangou a nota final de 58 (de um total de 72 pontos possiveis), sendo
atribuido indice de transparéncia de 8,06, de uma escala de 0 a 10, o que
evidencia uma avaliacado Suficiente.
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Dessa forma, recomenda-se que a Administracido promova as melhorias

necessarias no portal de transparéncia da Prefeitura Municipal, para o fiel

cumprimento do disposto na Lei Complementar n° 131/2009.

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

O art. 74, incisos | a IV da Constituigdo Federal e art. 90, incisos | a IV e respectivo
paragrafo unico da Constituicao Estadual, estabelecem que os Poderes Executivo e
Legislativo manterdo, de forma integrada, Sistema de Controle Interno, elencando
nos citados incisos a sua finalidade. A Resolugao TCM n° 1120/05 dispbe sobre a
criacdo, implementacdo e a manutencdo de Sistema de Controle Interno nos
Poderes Executivo e Legislativo.

Conforme art. 2°, da mencionada Resolugéo, entende-se por Sistema de Controle
Interno Municipal o conjunto de normas, regras, principios, planos, métodos e
procedimentos que, coordenados entre si, tém por objetivo efetivar a avaliacdo da
gestado publica e o acompanhamento dos programas e politicas publicas, bem como
evidenciando sua legalidade e razoabilidade, avaliar os seus resultados no que
concerne a economia, eficiéncia e eficacia da gestdo orgamentaria, financeira,
patrimonial e operacional dos érgaos e entidades municipais.

O art. 4° dispde que as atividades inerentes ao controle interno serao exercidas em
todos os niveis hierarquicos dos Poderes Executivo e Legislativo municipais, bem
como das entidades da administracdo indireta do municipio, por servidores
municipais, ocupantes de cargos publicos do quadro permanente do 6rgédo ou
entidade, ndo sendo passiveis de delegagao por se tratar de atividades préprias do
Municipio.

Foi encaminhado o Relatério Anual de Controle Interno subscrito pelo seu
responsavel, acompanhado de pronunciamento do Prefeito atestando ter tomado
conhecimento das conclusées nele contidas, em atendimento ao ao disposto no
art. 9°, item 33, da Resolugao TCM n° 1060/05.

Registra o Pronunciamento Técnico que, da sua analise, verifica-se que nao foram
apresentados os resultados das agdes de controle interno, bem como as respostas
decorrentes do acompanhamento das atividades realizadas, descumprindo o que

dispoe a Resolucdo TCM n° 1120/05.

Adverte-se a Administracao Municipal para que sejam adotadas providéncias

imediatas objetivando um funcionamento eficaz do Controle Interno, em

observancia aos dispositivos constitucionais mencionados, assim como a

Resolucdao TCM n° 1120/05, evitando a manutencdo da atual situacdo que

podera vir a repercutir no mérito de contas futuras.

9. DAS RESOLUCOES DO TRIBUNAL
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ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL / COMPENSAGOES FINANCEIRAS DE
RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS — RESOLUGAO TCM n° 931/04

A Constituicao Federal, em seu art. 20, §1° assegura aos municipios participacéo no
resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, ou compensacgéao financeira por
essa exploragdo. A Lei Federal n° 7.990/89, instituiu para os Estados, Distrito
Federal e Municipios, a compensacéao financeira pelo aproveitamento de recursos
hidricos e minerais, incluindo-se, em relagdo aos ultimos, a indenizagcdo pela
respectiva exploracéo.

A decisdo n° 101/02 do STF, em sede do Mandado de Seguranga n°® 24.312,
impetrado pelo TCE/RJ, reconheceu que os recursos provenientes dos Royalties
integram a receita propria dos Estados e dos Municipios.

A Resolucdo TCM n° 931/04, "disciplina a prestacao de contas, pelos Municipios, de
recursos provenientes do fundo especial/royalties de petrdleo, xisto betuminoso e
gas natural, orienta suas aplica¢des, e da outras providéncias."

Assinala o Pronunciamento Técnico que no exercicio em exame, o Municipio
recebeu recurso proveniente dos Royalties/FEP/CFRM/CFRH no total de R$
251.785,50.

CIDE — RESOLUGAO TCM n° 1122/05

A Contribuicdo de Intervenc¢ao no Dominio Econédmico — CIDE foi instituida pela Lei
Federal n° 10.336/01 e incide sobre a importagdao e a comercializagdo de petréleo e
seus derivados, e alcool etilico combustivel, a que se referem os arts. 149 e 177, da
Constituicdo Federal. Os critérios e diretrizes para aplicagdo dos respectivos
recursos acham-se estabelecidos na Lei Federal n® 10.636/02.

A Resolugago TCM n° 1122/05 dispde sobre a fiscalizagdo dos recursos da
Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econdémico, e da outras providéncias.

Registra o Pronunciamento Técnico que, no exercicio em exame, O municipio

recebeu recurso proveniente da Contribuigao de Intervengdo no Dominio Econdmico
— CIDE no total de R$ 46.615,46.

10. DECLARACAO DE BENS

Foi apresentada a Declaragao dos Bens Patrimoniais do Gestor, em cumprimento
ao art. 11 da Resolugao TCM n° 1.060/05.

11. QUESTIONARIO RELATIVO AO INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO

MUNICIPAL - IEGM

Foi apresentado o questionario relativo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
— IEGM, em cumprimento ao disposto na Resolugao TCM n° 1.344/2016.
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12. MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Aponta o Pronunciamento Técnico que conforme informagbes a seguir, existem
pendéncias atinentes ao nao recolhimento de multas e ressarcimentos imputados a
Agentes Politicos do Municipio por este Tribunal.

MULTAS

Processo Multado Cargo Vencimento Valor (R$)
08650-13 | Antonio Eduardo Ribeiro Rocha Presidente 03/08/2014 700,00
18114-13 | Antonio Silva Santos Prefeito 07/09/2014 40.000,00
08615-14 |Maria Das Gragas De Deus Viana | Prefeita 11/07/2015 9.000,00
08615-14 | Maria Das Gragas De Deus Viana |Prefeita 11/07/2015 57.600,00
10116-15 | Antonio Silva Santos Prefeito 18/04/2016 3.000,00
04349-14 | Antonio Silva Santos Prefeito 11/04/2017 10.000,00
02738e16 | Adelino Batista Do Nascimento Presidente 02/01/2017 1.000,00
07572e17 | Maria Das Gragas De Deus Viana |Prefeita 5.000,00
07572e17 | Maria Das Gragas De Deus Viana |Prefeita 25/05/2018 23.040,00
07894e17 | Adelino Batista Do Nascimento Presidente 28/01/2018 500,00
RESSARCIMENTOS

Processo Responsavel Cargo Vencimento Valor (R$)
05730-03 | Manoel Nery Damasceno Prefeito 20/10/2003 551,27
05730-03 | Belmiro De Castro Nery Prefeito 20/10/2003 65,97
02479-08 | Alberto Rocha Lemos Prefeito 12/07/2008 58.866,83
04931-11 | Osvaldo Ferreira Mota Presidente 03/07/2011 28.100,00
07879-12 | Antdnio Eduardo Rocha Presidente 04/05/2013 2.900,00
07922-12 | Antbnio Silva Santos Prefeito 15/06/2013 1.800,00
18114-13 | Antonio Silva Santos Prefeito 07/09/2014 8.455.207,71
08615-14 | Maria Das Gracgas De Deus Viana |Prefeita 11/07/2015 101.454,64
04349-14 | Antonio Silva Santos Prefeito 11/04/2017 85.615,63
07572e17 | Maria Das Gracgas De Deus Viana |Prefeita 25/05/2018 7.900,00
08428-17 |Maria Das Gragas De Deus Viana |Prefeita 20/07/2018 14.245,87
08428-17 | Antonio Silva Santos Prefeito 20/07/2018 967,70

Na resposta a diligéncia final o Gestor encaminha o documentos de n°s 180 a 213,
constantes na pasta “Defesa a Notificagdo Anual da UJ”, no intuito de comprovar o

pagamento das multas

imputadas,

mediante Processos TCM n°s 8615-14,

07572e17, e dos ressarcimentos determinados nos Processos TCM n°s 07572e17 e
08615-14, pecas que devem ser examinadas pela 22 DCE
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Quanto as demais pendéncias, nado informa que providéncias estdo sendo adotadas
para a cobranca.

Assinale-se, por pertinente, que o Municipio tem obrigacdo de promover a
cobranga, inclusive judicialmente, dos débitos impostos pelo TCM, aos seus
gestores, ressaltando que respeitantemente as MULTAS, dita cobrangca TEM de ser
efetuada ANTES DE VENCIDO O PRAZO PRESCRICIONAL, “SOB PENA DE
VIOLAGAO DO DEVER DE EFICIENCIA E DEMAIS NORMAS QUE DISCIPLINAM
A RESPONSABILIDADE FISCAL”.

Neste sentido, fica advertido o Gestor que as decisbes dos Tribunais de Contas
impositivas de apenacédo de multas, ou de ressarcimentos, aos agentes publicos,
tém eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma constitucionalmente prevista,
caso nao adimplidas voluntariamente, geram créditos publicos executaveis
judicialmente, denominados DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA.

Assim, é dever da administragdo a cobranca do débito, SOB PENA DE
RESPONSABILIDADE DO AGENTE QUE SE OMITIU AO CUMPRIMENTO DE
SUA OBRIGAGAO.

No que concerne, especificamente, as MULTAS, a omissdo do Gestor que der
causa a sua prescricdo resultara em lavratura de TERMO DE OCORRENCIA a fim
de ser ressarcido o prejuizo causado ao Municipio, cujo ressarcimento, caso nao
concretizado, importara em ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, pelo que
este TCM formulara Representagao junto a Procuradoria Geral da Justica.

13. DOS PROCESSOS EM TRAMITACAO

Tramita nesta Corte de Contas o Termo de Ocorréncia tombado sob o n° 07885e18,
em fase de instrugcdo. Ressalta-se que o presente Voto € emitido sem prejuizo do
que vier a ser decidido a respeito.

Registre-se, também, a tramitagdo de outros processos em fase de instrugao, cujos

méritos ndo foram aqui considerados, pelo que ficam ressalvadas as conclusdes
futuras, sendo este Voto emitido sem prejuizo do que vier a ser apurado.

14. CONCLUSAO

Diante exposto, com fundamento no art. 40, inciso lll, alinea(s) “a” e “b”, da Lei
Complementar n°® 06/91, combinado com os artigos e incisos da Resolugédo TCM n°
222/92 a seguir discriminados, vota-se pela emissdo de Parecer Prévio no sentido
de REJEITAR, porque irregulares, as contas da Prefeitura Municipal de Marau,
relativas ao exercicio financeiro de 2017, constantes deste processo, de
responsabilidade da Sra. Maria das Gragas de Deus Viana.
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Determina-se a emissdo de DELIBERAGAO DE IMPUTAGCAO DE DEBITO, nos
termos da Lei Complementar Estadual n°® 06/91 e do estatuido no art. 13, § 3°, da
Resolugcdo TCM n° 627/02, tendo em vista as irregularidades praticadas pelo Gestor
e registradas nos autos, especialmente:

v infringéncia ao disposto no artigo 20 da Lei Complementar n° 101/00

(PESSOAL), irregularidade constante, ainda, no art. 2°, incisos IX e X, da
Resolugao TCM n° 222/92.

Verifica-se ainda as seguintes ressalvas:

v falta de comprovagdes de incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao e discussao, dos
instrumentos de Planejamento, em descumprimento ao disposto no inciso |,
paragrafo unico, do art. 48 da Lei Complementar n° 101/00;

v as consignadas no Relatorio Anual;

v déficit na execugdo orgamentaria configurando desequilibrio das Contas
Publicas;

v baixa cobranca da Divida Ativa Tributaria;

v relatdrio de Controle Interno ndo atende as exigéncias legalmente dispostas
no art. 74, da Constituicdo Federal e art. 90, da Constituicdo Estadual e da
Resolugao TCM n°® 1120/05.

Dela devendo constar:

I. Com base no art. 71, incisos |, da mencionada Lei Complementar n° 06/91, a
multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

II. Em razdo de ter deixado de ordenar ou promover, na forma e nos prazos da
lei, a execucdo de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que excedeu ao limite maximo estabelecido no art. 20, inciso llI,

alinea “b”, da Lei Complementar n°® 101/00, GF), da Lei Complementar n°

101/00 — LRF, com lastro no art. 5°, §1°, da Lei n° 10.028/00, aplica-se ao
mesmo a multa, no valor de R$ 57.600.00 (cinquenta e sete mil e

seiscentos reais), correspondente a 30% dos seus vencimentos anuais,

As multas aplicadas deverao ser recolhidas ao erario municipal, na forma
estabelecida nas Resolugbes TCM n° 1124/05, combinado com o disposto na
Resolugdo TCM n° 1345/06, sob pena de se adotar as medidas preconizadas no
art. 74 da multicitada Lei Complementar.

Determina-se ainda:
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A Gestora
I) Proceder nas Demonstragdes Contabeis, a regularizagdo dos valores langados

incorretamente ou ndo demonstrados, porventura necessarios, de acordo com o
disposto no item 6 deste opinativo.

A SGE

I) Encaminhar a 22 Diretoria de Controle Externo para realizagdo das apuragdes
devidas dos seguintes documentos constante na Pasta da Defesa a Notificagdo da
UNE

+ Documentos de n°s. 180 a 213, referente a comprovacédo de pagamento das das
multas imputadas, mediante Processos TCM n° 8615-14, 07572e17, e dos
ressarcimentos determinados nos Processos TCM n°s 07572e17 e 08615-14.

II) Copia deste opinativo ao Gestor das referidas Contas e ciéncia a 22 Diretoria de
Controle Externo - DCE para acompanhamento.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 12 de dezembro de 2018.

Cons. Fernando Vita
Presidente em Exercicio

Cons. Subst. Claudio Ventin
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolucdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o
Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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